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១. សសចកដីស្ដើម 

សសរភីាពខាងការបសចេញមតិ គឺជាគុណ្តនមាសនូលមួយននែាំសណី្រការប្បជា្ិបសតយយ។ សសរ ី
ភាពខាងការបសចេញមតិធានាពលរែាអាចពិភាកា ផ្លា ស់បដូរគាំនិត ជ្មជ្កមវកមញកសៅសលីគាំនិតក៏ែូចជា
ការទ្ទ្ួលព័ត៌មាន និងការមចករ ាំមលកជាមួយអនកែ៏នទ្សដ្ឋយពុាំមានការគ្នបសងកត់ ឬពាបាទ្។ សសរភីាព
ខាងការបសចេ ញមតិមិនប្តមឹមតជាសិទ្ធិមនុសសប៉ាុសណាណ ះសទ្ ប៉ាុមនដបានសែីរតួនាទ្ីោ៉ា ងសាំខាន់កនុងការ
ការពារនូវសិទ្ធិសផសងៗសទ្ៀត។ សសរភីាពមួយសនះក៏ជាលកខខណ្ឌ ចាំបាច់មយួសប្មាប់តមាា ភាព និង
គណ្សនយយភាពមែលជាកតាត ចាំបាច់កនុងការសលីកកមពស់ និងការពារសិទ្ធិមនុសស នីតិរែា និងប្បជា្ិប 
សតយយ។1 

២. សតើអវីសៅជាសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ? 

សសរភីាពខាងការបសចេញមតិប្តូវបានកាំណ្ត់សដ្ឋយចាប់អនតរជាត ិ ថាជាសិទ្ិធកនុងការប្បកាន់
យកមតិសោបល់សដ្ឋយគ្នម នការសប្ជ្ៀតមប្ជ្កសហយីមិនប្តឹមមតប៉ាុសណាណ ះ ពលរែាក៏មានសិទ្ធិកនុងការ    
មសវងរក ទ្ទ្លួ និងមចកចយព័ត៌មានឬគាំនិតប្គប់មបបោ៉ា ង សដ្ឋយមិនគិតពីប្ពាំមែន នងិមិនថាតាម
មស្ាបាយណាមួយសែយីសទះតាមរយៈផ្លា ល់មាត់កដី ការសរសសរ ឬសបាះពុមភកដីកនុងទ្ប្មង់សិលបៈឬតាម
                                                            
1 សសចកដពីនយល់ទូ្សៅសលខ ៣៤ សៅសលីមាប្តា ១៩ ននកតិកាសញ្ញា អនតរជាតិរបស់គណ្ៈកមាម ការសិទ្ធិមនុសស អ.ស.ប សលីកទ្ី ១០២   
មខកកកដ្ឋ  ឆន ាំ ២០១១ ទ្ាំព័រទ្ី ១  
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រយៈប្បព័នធផសពវផាយណាមួយក៏សដ្ឋយ។ សិទ្ធិសសរភីាពខាងការសចេញមតិគឺរមួបចេូ លទាំងសសរភីាពនន
គាំនិតសសរភីាពសារពត័ម៌ាននិងសិទិ្ធទ្ទួ្លពត័ម៌ាន។ 

 

 

៣. ក្កបខណ្ឌ ចាប់ចសំ ោះសទិ្ធិសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ 
កនុងមាប្តា៣១ ននរែា្មមនុចារបស់ប្ពះរាជាណាចប្កកមពុជា បចេូ លនូវកាតពវកិចេសិទ្ធិមនុសស

អនតរជាតិសៅនឹងចាប់ជាត។ិ ែូសចនះសិទ្ិធសសរភីាពខាងការបសចេញមតិគឺប្តូវបានការពារសដ្ឋយចាប់ជាតិ 
និងចាប់អនតរជាតិ។2 
 កនុងមាប្តា ៤១ ននរែា្មមនុចាមចងថា “ប្បជាពលរែាមខមរ មានសសរភីាពខាងការបសចេញមតិរបស់
ខាួន សសរភីាពខាងសារព័ត៌មាន សសរភីាពខាងការសបាះពុមភផាយ សសរភីាពខាងការប្បជុ្ាំ។ ជ្នណាក៏
សដ្ឋយមិនអាចស្ាៀតសប្បីសិទ្ធិសនះសដ្ឋយរ ាំសោភ នាាំឱ្យប៉ាះពាល់ែល់កិតតិយសរបស់អនកែនទ្ ែល់ទ្ាំសនៀម
ទ្មាា ប់លអរបស់សងគម ែល់សណាដ ប់ធាន ប់សាធារណ្ៈ និង ែល់សនដិសុខជាតិបានសែយី។3 

ែូចគ្នន សនះមែរ មាប្តា១៩ ននសសចកដីប្បកាសជាសកលសដីពីសិទ្ធិមនុសសមចងថា “មនុសសប្គប់រូប 
មានសិទ្ធិសសរភីាពកនុងការមានមតិ នងិការសមមដងមតិ។ សិទ្ធិសនះ រាប់បចេូ លទាំង សសរភីាពកនុងការ
ប្បកាន់មតិសដ្ឋយគ្នម នការសប្ជ្ៀតមប្ជ្ក និងសសរភីាពកនុងការមសវងរក ការទ្ទ្ួល និងការផសពវផាយ
ព័ត៌មាននិងគាំនិតនានាសដ្ឋយគ្នម នប្ពាំមែនសទះតាមរយៈមស្ាបាយសមមដងមតិណាមួយក៏សដ្ឋយ”។4

មាប្តា១៩ កថាខណ្ឌ ទ្ី២ ននកតិកាសញ្ញា អនតរជាតសិដីពីសិទ្ធិពលរែានិងសិទ្ធិនសោបាយមចងថា “ជ្ន
ប្គប់រូបមានសិទ្ធិសសរភីាពកនុងការបសចេញមតិ។ សិទ្ធិសនះប្តូវរាប់បចេូ លទាំងសសរភីាពមសវងរក ទ្ទ្ួល 

                                                            
2 មាប្តា ៣១ ននរែា្ មមនុចាននប្ពះរាជាណាចប្កកមពុជា    

3 មាប្តា ៤១ ននរែា្ មមនុចាននប្ពះរាជាណាចប្កកមពុជា  

4 មាប្តា១៩ ននសសចកដីប្បកាសជាសកលសដីពីសិទ្ធិមនុសស 

ពត័ម៌ាន 
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និងផសពវផាយព័ត៌មាន នងិគាំនតិសពវមបបោ៉ា ង សដ្ឋយមិនគតិពីប្ពាំមែន សដ្ឋយផ្លា ល់មាត់ សរសសរ ឬសបាះ
ពុមភ តាមទ្ប្មង់សិលបៈកដី ឬក៏សដ្ឋយមស្ាបាយផសពវផាយែនទ្សទ្ៀតកដី តាមការសប្ជ្ីសសរសីរបស់ខាួន។”5 

៤. កាតពវកិចេរដ្ឋចំស ោះសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ 
 រែាមានកាតពវកិចេកនុងការសលីកសាួយសិទ្ធិសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ មែលមានសមាសធាតុ
បីគឺ ៖ សគ្នរព ការពារ និងបាំសពញ។ 

 

៤.១. កាតពវកិចេសោរព  
“កាតពវកិចេសគ្នរព” មានន័យថារែាភាគីមានកាតពវកិចេប្តូវទ្ប់សាក ត់ពីការរារា ាំងែល់ការទ្ទ្ួល

បានសសរភីាពខាងការបសចេ ញមតិសដ្ឋយបុគគល ឬប្កមុណាមួយ។ កាតពវកិចេសនះហាមប្បាមសកមមភាព
ខាះៗ ពីសាំណាក់រដ្ឋា ភិបាលមែលអាចស្វីឱ្យខូចខាតែល់ការទ្ទ្ួលបាននូវសសរភីាពសនះ។6 ឧទហរណ៍្ 
រែាមិនគួរអនុម័តចាប់មែលមានការហាមឃាត់រាល់សសរភីាពខាងការបសចេ ញមតិមិនថាតាមរយៈទ្ប្មង់
ណាក៏សដ្ឋយ សលីកមលងមតមានការសលីកមលងមែលបានបញ្ញា ក់ (សូមសមីលបមនថមសៅមផនកទ្ី ៥) សប្ពាះ
ទ្សងវីទាំងសនះជាការ ាំសោភសលីកាតពវកិចេរបស់រែា ចាំសពាះការសគ្នរពននកតិកាសញ្ញា អនតរជាតសិដីពីសិទ្ធិ
ពលរែា និងសិទ្ធិនសោបាយ។ 

៤.២. កាតពវកិចេការ រ 
“កាតពវកិចេការពារ” តប្មូវឱ្យរែាការពារបុគគលទាំងឡាយប្បឆាំងនឹងការរ ាំសោភបាំពានពីតួអងគមនិ

មមនរែា ភាន ក់ង្វរបរសទ្ស ឬភាន ក់ង្វររែាមែលស្វីសកមមភាពខុសពីសមតថភាពផាូវការរបស់ខាួន។ រែាមាន
កាតពវកិចេតាក់មតងចាប់ សែីមបកីារពារសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ ចត់វធិានការសែីមបកីារពារបុគគល
                                                            
5 មាប្តា ១៩ ននកតិកាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែា និងសិទ្ធិនសោបាយ  

6 ការោិល័យឧតតមសនងការអងគការសហប្បជាជាតិទ្ទួ្លបនាុកសិទ្ធមិនុសស កូនសសៀវសៅសប្មាប់អនកតាំណាងរាស្ដ្សដ ទ្ាំព័រទ្ី ៣៤ 
(២០១៦)  

សោរព 

ការ រ 

បំសពញ 
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សៅសពលមែលខាួនែឹង (ឬអាចនឹងែងឹ) ពីការគាំរាមកាំមហងែល់សសរភីាពសនះ និងធានាចាំសពាះការទ្ទ្ួល
បាននូវភាពយុតតិ្ម៌ សៅសពលមែលមានការរ ាំសោភបាំពានសសរភីាពខាងការបសចេញមតិប្តូវបានសចទ្
ប្បកាន់។7  ជាឧទហរណ៍្ ប្បសិនសបីអនកកាមសតប្តូវបានវាយប្បហារសដ្ឋយឈ្មួញសឈ្ ី បនាា ប់ពីគ្នត់
បានសរសសរអតថបទ្សដីពកីារកាប់សឈ្ខុីសចាប់ សនាះរែាមានតួនាទ្ីការពារែល់អនកកាមសត សដ្ឋយផតនាា
សទសសៅសលីឈ្មួញសឈ្ចីាំសពាះការវាយប្បហាររបស់ខាួនសៅសលីអនកកាមសត មែលបានអនុវតតសសរភីាព
ខាងការបសចេ ញមតិរបស់គ្នត់។ រែាមានទ្ាំនួលខុសប្តូវកនុងការចត់វធិានការសមប្សបណាមួយសែីមបី
ការពារសិទ្ធិរបស់អនកសារព័ត៌មាន។ 

៤.៣. កាតពវកិចេបំសពញ 

សៅសប្កាម “កាតពវកិចេបាំសពញ” រែាប្តូវចត់វធិានការសែីមបធីានាឱ្យបាននូវសិទ្ធិសសរភីាពខាងការ
បសចេញមតិជាពិសសសសែីមបបីចេូ លសិទ្ធិសសរភីាពខាងការបសចេញមតិសៅកនុងចាប់ជាតិ និងធានានូវការ
ទ្ទ្ួលបានសសរភីាពខាងការបសចេញមតិសនះសពញសលញ។ រែាគួរមតបសងកីតលកខខណ្ឌ ចាប់ សាថ ប័ន និង
នីតិវ ិ្ ីសប្មាប់តប្មូវការរបស់អនកកាន់កាប់សិទ្ធិ សែីមបសីសប្មចសិទ្ធិរបស់ពួកសគ និងចូលរមួសពញសលញ
ចាំសពាះសិទ្ធិរបស់ខាួន។8 

៥. ការរតឹតបតិចំស ោះសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ 
 មាប្តា១៩ កថាខណ្ឌ ទ្ ី ៣ ននកតកិា
សញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែា និងសិទ្ធិ
នសោបាយ អនុញ្ញា តឱ្យមានការរតឹតបតិសៅសលី
សសរភីាពខាងការបសចេញមតិ។ សែីមបអីាច
អនុញ្ញា តបានតាមចាប់អនតរជាតិ ការរតឹតបតិសលី
សសរភីាពខាងការបសចេញមតិ ប្តូវមតមានភាព
តឹងរុងឹនិងតូចចសងអៀតបាំផុត សហយីមិនបងកនូវភាព
អវជិ្ាមានែល់សិទ្ធិសនះសែយី។ សែីមបកីាំណ្ត់ថា
សតីការរតឹតបតិអាចអនុញ្ញា តបានគបឺ្តូវសមីលសៅសលីការស្វីការថ្ាឹងមថ្ាងទាំងបីមផនកសនះ៖ ការរតឹតបតិប្តូវមត 

                                                            
7 ការោិល័យឧតតមសនងការអងគការសហប្បជាជាតិទ្ទួ្លបនាុកសិទ្ធមិនុសស កូនសសៀវសៅសប្មាប់អនកតាំណាងរាស្ដ្សដ ទ្ាំព័រទ្ី ៣៤ 
(២០១៦)  

8 ការោិល័យឧតតមសនងការអងគការសហប្បជាជាតិទ្ទួ្លបនាុកសិទ្ធមិនុសស, កូនសសៀវសៅសប្មាប់អនកតាំណាងរាស្ដ្សដ ទ្ាំព័រទ្ី ៣៤ 
(២០១៦)  
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(ក) ការអនុញ្ញា តែល់ការរតឹតបតិសដ្ឋយចាប់ (ខ) មានសគ្នលបាំណ្ងប្សបចាប់ និង(គ) អនុសោម
សៅនឹងការវាយតនមាែ៏តឹងរុងឹននភាពចាំបាច់និងសមាមាប្ត។  

៥.១. ការអនុញ្ញា តដ្លក់ាររតឹតបតិសោយចាប់ 
មាប្តា ១៩ កថាខណ្ឌ ទ្ី ៣ ននកតិកាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែា 

និងសិទ្ធិនសោបាយតប្មូវឱ្យមានការរតឹតបតិសលីសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ
ប្តូវមតផដល់សដ្ឋយចាប់។ ជាពិសសសចាប់ប្តូវមតមានភាពចាស់ោស់ សែីមបឱី្យ
បុគគលមាន ក់ៗអាចប្គប់ប្គងែល់ការប្បប្ពឹតតរបស់ខាួនបាន។ ែូសចនះការរតឹតបតិ

មែលមិនមានភាពចាស់ោស់ ឬទូ្លាំទូ្ោយសពកសលីសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ គឺមិនប្តូវបាន
អនុញ្ញា តសែយី។ កនុងកតិកាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែានិងសិទ្ធិនសោបាយផ្លា ល់ក៏បានផដល់នូវ
ការរតឹតបតិមផនកចាប់ចាំននួពីរចាំសពាះសសរភីាពខាងការបសចេញមតិសៅកនុងមាប្តា ២០ សដ្ឋយហាមឃាត់
ការសឃាសនាឱ្យមានសស្ដ្ង្វគ ម និងការអាំពាវនាវណាឱ្យមានការសអប់សខពីមជាតិ ពូជ្សាសន៍ ឬសាសនា
មែលជាការញុះញង់នាាំឱ្យសកីតមានការសរសីសអីង ការប្បទូ្សរា៉ាយ ឬអាំសពីហងិា។9 

៥.២. សោលបំណ្ងក្សបចាប ់

ការរារា ាំងសៅសលីសិទ្ធិសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ ប្តូវមតសគ្នរពតាមសគ្នលបាំណ្ងប្សបចាប់ 
មែលមានមចងកនុងមាប្តា១៩ កថាខណ្ឌ ទ្ី៣ កថាខណ្ឌ រង ក នងិ ខ ននកតកិាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិ
ពលរែានិងសិទ្ធិនសោបាយ។ សគ្នលបាំណ្ងមតមួយគត់មែលអាចប្តូវបានសាំអាងថាប្សបចាប់កនុងការ
រតឹតបតិសសរភីាពខាងការបសចេញមតិគឺ ៖ ១) សគ្នរពសិទ្ធិ និងកតិិតយសរបស់អនកែនទ្ និង ២) ការពារ
សនតិសុខជាតិ សណាដ ប់ធាន ប់សាធារណ្ៈ សុខភាពសាធារណ្ៈឬសីល្ម៌។ ែូសចនះរែាមិនអាចហាមឃាត់
ព័ត៌មានសដ្ឋយមផអកសលីមូលដ្ឋា នមែលពលរែាបង្វា ញទ្សសនៈរះិគន់ែល់រដ្ឋា ភិបាលសនាះសទ្ សដ្ឋយការ
រតឹតបតិមបបសនះមិនសគ្នរពតាមសគ្នលបាំណ្ងប្សបចាប់ណាមួយមែលមានមចងកនុងមាប្តា ១៩ នន 
កតិកាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែា និងសិទ្ធិនសោបាយសែយី។ ប្សសែៀងគ្នន សនះមែរ ការរតឹតបតិសលី
សសរភីាពខាងការបសចេញមតិមិនអាចជាសលសសប្មាប់ការពាររដ្ឋា ភិបាលពីការអាមា៉ា ស់មុខ ឬការោត
ប្តដ្ឋងពី សកមមភាពខុសចាប់ ឬសែីមបោីក់ព័ត៌មានអាំពីមុខង្វរននសាថ ប័នសាធារណ្ៈរបស់រដ្ឋា ភិបាល
សែយី។  

                                                            
9 កតិកាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែា នងិសិទ្ធិនសោបាយ មាប្តា ២០  
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ឧទហរណ៍្៖ ប្បសិនសបីរែាចង់សអាយព័ត៌មានពីសគហទ្ាំព័រប្តូវបានលុប
សចល រែាប្តូវបង្វា ញថាការរតឹតបតិសនះ គចឺាំបាច់សែីមបសី្ាីយតបនឹងសគ្នល
បាំណ្ងមួយកនុងចាំសណាមសគ្នលបាំណ្ងប្សបចាប់ មែលមានមចងកនុង
មាប្តា ១៩ សហយីសដ្ឋយមានសមាមាប្ត សនាះមានន័យថាការរតឹតបតិសនះ
ជាវធិានការមែលមានការរតឹតបតិតិចតចួបាំផុត។  ខណ្ៈសពលមែលការ
បិទ្សគហទ្ាំព័រអាចនឹងស្ាីយតបសគ្នលបាំណ្ងប្សបចាប់ មតការបទិ្សគហ
ទ្ាំព័រមិនមមនជាការរតឹតបតិ មែលអាចអនុញ្ញា តបានសទ្ សប្ពាះមិនមមនជា
ការស្ាីយតបមែលសមាមាប្ត។ ជាការពិតមានវធិានការរតឹតបតិតិចតួច
ជាងសនះ មែលអាចសប្បីប្បាស់បានែូចជាការលុបទ្ាំព័រជាក់ោក់ណាមួយ
សៅសលីសគហទ្ាំព័រជាជាងបិទ្សគហទ្ាំព័រទាំងមូល៕ 

 

៥.៣. ភាពចបំាច់ នងិសមាមាក្ត 

ភាគីរែាននកតកិាសញ្ញា អនតរជាតិសដីពីសិទ្ធិពលរែា និងសិទ្ធិនសោបាយមានកាតពវកិចេធានាថា
ការរតឹតបតិប្សបចាប់ណាមួយសលីសិទ្ធិសសរភីាពខាងការបសចេញមតិ គឺមានភាពចាំបាច់នងិសមាមាប្ត ។ 
រែាប្តូវមតបង្វា ញការផារភាា ប់សដ្ឋយផ្លា ល់ និងភាា មៗរវាងការបសចេ ញមតិមែលខាួនចង់រតឹតបតិ និងផល
ប្បសោជ្ន៍ននការការពារ។ សមាមាប្ត មានន័យថាជាវធិានការរតឹតបតិតចិតចួបាំផុត មែលប្តូវបានអនុវតត
ប្បសិនសបីការរតឹតបតិអាចស្ាីយតបសគ្នលបាំណ្ងែូចគ្នន សៅនឹងវធិានការរតឹតបតិជាងសនះ។  
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